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PROGRAMMI ELETTORALI A CONFRONTO

Traconcretezze e ambiguita

Strategie politiche a confronto

Incentivi fiscali

di Alberto Alesina
e Andrealchino

femminile & generalmen-

te affrontato nei pro-
grammi elettorali (non solo
italiani) con eclatanti affer-
mazioni di principio sulla
centralitd del problema a
cui fannoseguito ben poche
proposte specifiche ed effi-
caci.Il programma del Parti-
to democratico fa un passo
importante versolaconcre-
tezza pur con ambiguita
chedovranno essere chiari-
te, soprattutto riguardo al
dovetrovareifinanziamen-
ti per le facilitazioni al lavo-
ro femminile, un dettaglio
non da poco. Delle 12 azioni
di governo proposte dal Pd
due contengono misure pen-
sate perincentivare e facilita-
re una maggiore partecipa-
zione delle donne al merca-
to del lavoro: la seconda,
«Per un fisco amico dello
sviluppo» e la sesta, «Stato
Sociale: pilt eguaglianza e
pilt sostegno alla famiglia,
per crescere meglio». Di
queste proposte & soprattut-
to quella fiscale, consisten-
te inun «Credito di imposta
alle donne lavoratrici ~ di-
pendenti e autonome - per
le spese di cura: prima alle
donne del Sud e poi a tutte»
aessere piu innovativa.

‘Il tema dell’occupazione
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per tutte:

solo cosi

vola'occupazione

A SOSTEGNO DEL REDDITO
Per essere efficace,

il credito d'imposta

non puo essere offerto
solo alle mamme

con figli piccoli da accudire

La proposta infatti implica,
nell’ambito del piti generale
impegno del Pd ad abbassare
lapressionefiscale, chelaridu-
zione delle aliquote sara con-
centratasoprattutto sulle don-
ne.L’idea & buona perché l'of-
ferta di lavoro femminile au-
menta piit di quellamaschile a
fronte di un pari aumento del
salario al netto delle imposte.
Al tempo stesso la riduzione
del cuneo fiscale per le donne
genera la domanda da parte
delle imprese in grado di as-
sorbire proprio lamaggiore of-
ferta di lavoro femminile.
Quindiunariduzione delle ali-
quote determina un deficit in-
feriore e stimolamaggiormen-
tel’economia se viene concen-
trata sulle donne invece che
suddivisa tradonne e uomini.

Siamo molto scettici invece
sulla specificazione che con-
cernelespesedicura. Vuoledi-
recheil credito diimposta ver-
raofferto soloafronte dispese
certificate? Sarebbe un errore,
oltre che unafonte di complica-
zioni burocratiche tipicamen-
teitaliane destinate a far fallire
la proposta. Lariduzione delle
imposte va attuata per tutte le
donne lavoratrici senza impe-
golarsiin complicate formalita
per stabilire se ha piu1 bisogno
chihafigli piccoli, o genitorian-
ziani, chiunaziamalatae se sia
onoautosufficiente. Le proble-
matiche familiari che rendono

difficile alle donne lavorare
nonsono solo queste ehannoa
che fare con la divisione tra i
sessi anche di altri compiti do-
mestici. Se il credito di impo-
stavuole davvero far aumenta-
rel’occupazione femminile de-
veessere offertoatuttelelavo-
ratrici, non solo a quelle con fi-
gli piccolidaaccudire. Sipensi
ad esempio al problema di far
rientrare nel mercato del lavo-
ro quelle donne uscite quando
i figli erano piccoli e che ora
non riescono a rientrare pur
non dovendo pit1 occuparsi di
figli ormaiindipendenti.

Se il credito di imposta sara
per tutte le lavoratrici, il mag-
giore reddito disponibile su
cui le donne potranno contare
rendera conveniente alle fami-
glie concordare una suddivi-
sione pil equilibrata deilavori
dicasa.Lafamigliaitaliana (so-
prattutto al Sud) e quella pit
squilibrata tra tutti i Paesi Oc-
se da questo punto di vista, ov-
veroquellain cuiilavoridome-
stici ricadono maggiormente
sulle donne. Sicuramente non
ecompitodellegislatore inter-
venire in ambiti privati stabi-
lendo chi debba fare cosa in
una famiglia, ma il riequilibrio
dei ruoli in casa & condizione
sine qua non per un aumento
della partecipazione delle
donne al mercato del lavoro.
Proprio per questo sembra
una stonatura che nella sezio-

ne dedicataallafamigliail pro-
gramma del Pd proponga di
quadruplicareipostinegliasi-
linido come politica «per aiu-
tare le mamme a lavorare.
Avremmo preferito leggere
che questa proposta deve es-
sere attuata «per aiutare bab-
biemammealavorare»!Laco-
struzione di asili nido non do-
vrebbe essere considerata co-
meuna politica diaiutoalle so-
le donne, perché questo vuol
dire implicitamente dare per
scontato che la cura dei figli
sia compito solo loro.

La costruzione di asili con
denaro pubblico (ossiacontas-
se prelevate dalle nostre ta-
sche comprese quelle delle
donne lavoratrici! Strano: il Pd
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non voleva abbassarle le tas-
se?) ha senso solo se si ritiene
che il mercato non producaun
numero sufficiente di posti in
asilonido aprezziche coprano
i costidi produzione e i margi-
ni di profitto normali. E richie-
de anche di accertare se siaun
bene per la socializzazione dei
bambini, 0 seinvece sia preferi-
bile che essi passinoiprimian-
nidivitaacasaconunodeidue
genitori (non necessariamen-
telamamma). Certo, per chiri-
tiene che il nido sia la soluzio-
ne ottimale, il prezzodi merca-
to puo essere notevole. Ma il
credito di imposta lo rendera
pilt accessibile alle famiglie in
cui entrambi i coniugi lavora-
no. Tra I'altro il credito di im-
posta ridurra il costo del lavo-
ro negli asili (pubblici e priva-
ti),la cui occupazione ¢ preva-
lentemente femminile. Ma se
il Pd vuole finanziare i nidi
con altro denaro pubblico,
perché dovrebbe ricevere il
voto diunafamiglia che prefe-
risse assumere unababy sitter
e quindi non volesse sussidia-
re conle suetasse gli asilinido
preferiti da altre famiglie? E
perché una famiglia senza fi-
gli che pero avesse un parente
infermo dovrebbe sussidiare
genitori benestanti con figliin
asili nido? Asili nido pubblici
e sussidiati costano.
Diametralmente opposta
sul piano fiscale ¢ la proposta
del Popolo della Liberta, che
punta a introdurre il cosiddet-
to «quoziente familiare», os-
sia la tassazione congjunta dei
coniugi. In questo modo, dato
'attuale squilibrio tra donne e
uomini nella suddivisione dei
compiti tra casa e mercato,
una lavoratrice diventerebbe
soggetta a una aliquota fiscale

piu alta di quella del suo com-
pagno, seil suoredditodalavo-
ro fosse inferiore - come nor-
malmente accade - nelle fami-
glieitaliane: unaricetta perfet-
ta se l'obiettivo & indurre le
donne a lavorare sempre di
pill in casa e sempre meno nel
mercato. Gli effetti sarebbero
disastrosi, non solo per chi ri-
tiene che un maggiore equili-
brio traigeneri sia invece au-
spicabile, ma anche perché, in
modo simmetricamente oppo-
sto a quanto accadrebbe con
la proposta del Pd, la riduzio-
ne della pressione fiscale che
anche il Pdl propone verreb-
be concentrata sugli uomini,
di cui é dimostrata la minore
elasticita agli incentivi fiscali,
e dai quali quindi pud deriva-
re solouno stimolo molto infe-
riore alla crescita dell’econo-
mia. Vale poi anche per il Pdl
quanto detto per il Pd riguar-
do alla prospettiva di aumen-
tare i costi in asili nido o diin-
trodurre il «<bonus bebé».
Peccato:in Spagnal’opposi-
zione diRajoj propone il credi-
to di imposta per le donne co-
me alternativa alla velleitaria
einutile legge sulle «quote ro-
sa» di Zapatero. Quella legge
silimita ad auspicare una equi-
parazione di donne e womini,
ad esempio, nei consiglidiam-
ministrazione, ma certo non
puo imporre questo obiettivo
ed & quindidestinata all'ineffi-
cacia. Se Berlusconi avesse
preso esempio da Rajoj si pre-
senterebbe una buona occa-
sione per una positivaconver-
genzabi-partizan.
Alberto Alesina
aalesina@harvard.edu
Andrea Ichino
andrea.ichino@unibo.it
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SCARSO SOSTEGNO SOCIALE

Se la mamma lavora
i1 52,3% dei bambini
di uno o due anni
viene accudito
ancora dai nonni

di Alessandra Casarico
e Paola Profeta

ualunquesial’imminen-
Q te futuro politico del no-
stro Paese, ci auspichia-

mo cheil nuovo Governo, aiuta-
to magari:-da una sostanziale
rappresentanza femminile, in-
seriscatrale sue prioritala pro-
mozione dell’'occupazione fem-
minile. Il tema ha suscitato un
vivace dibattito economico e
politico nell’anno 2007, anno
europeo delle pari opportunita
per tutti, magli interventi piti ra-
dicalisonoancorainfase dipro-
gettazione o diavvio.

ComeégiasuccessoinaltriPa-
esi europei, politiche mirate po-
trebbero aiutare I'ltalia a uscire
dall’attuale equilibrio dibassaoc-
cupazione femminile e bassa fe-
conditache compromettelacre-
scitadelnostroPaese. Pittdonne
al lavoro significa maggiori op-
portunita di crescita economica,
minor spreco di risorse, spesso
concapitale umano elevato, e an-
che migliore qualita di vita delle
famiglie, grazie alla possibilita di
ripartire i crescenti rischi fami-
liari, occupazionali e salariali.

Come focalizzare questi in-
terventi?

Una premessa ¢ importante.
Il nodo principale irrisolto per
laquestione dellavoro femmini-
le ¢ la conciliazione tra carichi
familiari e lavoro sul mercato. E
nelmomentodiformazione del-
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ANALISI

Tre priorita:
asili nido,
fisco e congedi

Asili, fisco e congedi

UNAMISURAUTILE
Sono auspicabili
incentivi sotto forma
di credito di imposta
per le lavoratrici

con carichi familiari

la famiglia che le donne, spesso
anche quelle istruite, scelgono
dinonlavorare, o sono costrette
ad abbandonare la loro occupa-
zione. Giocano un ruolo impor-
tanteladivisione deiruolitrauo-
minie donne, perpetuatadauna
cultura italiana ancora poco
aperta verso l'attivita femmini-
le al di fuori della casa, lo scarso
coinvolgimento dei padri nella
cura dei bambini e una cultura
d’impresa poco favorevole al-
le donne, nelnome diun eleva-
to costo della maternita, tutta-
via difficilmente quantificabi-
le. Questi aspetti culturali sono
piltaccentuati al Sud, doveitas-
sidi occupazione sono notevol-
mente pilt bassi. Certola cultura
diuna societa ¢ difficile da cam-
biare, ma essa ¢ anche in parte
indottadal contesto istituziona-
le e politico, che in Italia risulta
finora carente di misure che pro-
muovano il lavoro femminile.
Ecco quindi tre interventi

essenziali.

¢ Aumentare gli asili nido. So-
lo il 13,5% dei bambini di uno e
due anni ¢ accudito nei nidi
pubblici, mentre il §2,3% € accu-
dito dai nonni quando la mam-
ma lavora, aindicare che lare-
te informale di sostegno & cru-
ciale nel definire le possibilita
di partecipazione al mercato
del lavoro della madre. La ca-
renzadi asili & particolarmente
evidente nelle regioni del Sud.

Il «Piano nidi» vanella giu-

IL RILANCIO DEI SERVIZI
Un aumento

degli asili nido facilita
le donne che vogliono
tornare al lavoro
dopo la maternita

sta direzione, ma & comun-
que necessario che il soste-
gno finanziario a questa misu-
ra sia continuativo. Pil1 asili
nido infatti ajuterebbero le
mamme a tornare al lavoro
dopo la nascita dei bambini,
come succede in molti altri
Paesi europei (in primo luo-
go, nei Paesi scandinavi, ma
anche nella vicina Francia).
Ma non solo. Come sottoli-
nealaletteratura economica,
iservizi (se di qualita) risulta-
no pit efficaci delle reti infor-
mali nel promuovere lo svi-
luppo dei bambini in eta pre-
scolare, con ulteriori effetti
benefici sul capitale umano e
sulla crescita del Paese.
& Promuovere forme di in-
centivazione fiscale. Il tema
¢ di grande attualitd. E op-
portuno mantenere ’attuale
sistema di tassazione su ba-
se individuale che - a diffe-
renza del sistema del quo-
ziente familiare francese,
per esempio - non disincen-
tival’offertadilavoro del se-
condo percettore direddito,
che ¢ tipicamente la donna.
Ma non basta. Sono anche
auspicabili incentivi fiscali,
ad esempio in forma di credi-
tod’imposta, da garantire al-
le donne lavoratricicon cari-
chi familiari.

Ovviamente, affinché que-
ste misure siano efficaci, oc-
c¢orre il coinvolgimento del-

L’ALTRA PARTE IN CAUSA
E necessario
introdurre

congedi esclusivi

€ pienamente
retribuiti per i padri

le imprese: possiamo incen-
tivare le donne a lavorare di
pitt nella misura in cui le im-
prese sono disposte ad assu-
merle, altrimenti creiamo so-
lo maggiore disoccupazio-
ne. Gli incentivi fiscali pos-
sono includere anche sgravi
direttamente alle imprese
che assumono donne.

4 Rivedere i congedi paren-
tali e introdurre congedi
esclusivie pienamente retri-
buiti peri padri, indipenden-
tie aggiuntivirispettoa quel-
li per lamadre. L’Italia € uno
dei pochi Paesi europei che
non prevede per le imprese
private congedi di questo ti-

DONNEELAVORO
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po. Una soluzione che, an-
che se di breve durata (due
settimane, come in alcuni Pa-
esi), contribuira a scardina-
relapercezione delle impre-
se, della famiglia e della so-
cietacheil costo (o il benefi-
cio) dellafertilita sia esclusi-
vamente femminile.
Possiamo pensare a ulte-
riori interventi (monitorag-
gio delle imprese affinché
promuovano le pari opportu-
nita anche nelle progressio-
ni di carriera - altro proble-
ma cruciale -, quote rosa, so-
stegno nello sviluppo dell’of-
ferta privata di servizi alla
persona). A nostro giudizio,
perd, il primo passo & quel-
lo di promuovere il lavoro
femminile in presenzadi ca-
richi familiari. Finché il co-
sto della fertilita rimarra
tutto a carico delle donne,
cosi come il lavoro di cura,
gliostacoliallavoro femmi-
nile non saranno risolti.
Alessandra Casarico
alessandra.casarico@unibocconi.it
, Paola Profeta
paola.profeta@unibocconi.it
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INTERVISTA

Zohreh Tabatabai

Organizzazione internazionale del lavoro

Poverta, donne sotto assedio

Rappresentano il 60% degli indigenti a livello mondiale

Loredana Oliva

- L’emergenza mondiale ¢
cheil 6o traipoveri del mondo
sono donne e che, nonostante il
progresso, in alcuni Paesi la cre-
scitadel Pil non sitraduce in po-
sti di lavoro di qualita a disposi-
zione del genere femminile.

Zohreh Tabatabai, direttore
dellacomunicazione dell’Orga-
nizzazione internazionale del
lavoro(Ilo), preparaconle don-
ne leader di tutto il mondo un 8
marzo rivolto ai potenti della
Terra, rivolgendo loro lo slo-
gan dell'llo: «Investire nel "la-
voro decente" delle donne non
¢ solo giusto, ma intelligente»,
quindi vantaggioso per 'econo-
mia, per la crescita.

Signora Tabatabai, qual & la
condizione del lavoro femmini-
lealivello internazionale?

Nonostante qualche piccolo
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progresso le donne sonoblocca-
teinlavori mal remunerati, spes-
sonell’economiainformale, sen-
zaprotezione né legale né socia-
le e con una forte precarieta.
L’analisi dell’Onu su sei catego-
rie professionali mostra che le
donne, nella maggior parte dei
sistemi economici, guadagnano
1190% (o anche meno) di cid che
guadagnano i colleghi maschi,
nelle medesime funzioni. Maso-
prattutto la ineguaglianza ¢
nell’accesso alla proprieta, al
credito, alle strutture, ai servizi
e alla protezione sociale. Cio
che avviene & che, nonostante la
crescita del,Prodotto interno
lordo, per esempio, in India, in
Cina e in altri i Paesi, il lavoro
creato e ditipo vulnerabile. Cin-
que persone su dieci nel mondo
hannounlavoro vulnerabile, tra
loro pitt della meta sono donne.
Perché questo accade?

Perché le politiche relative al
mercato del lavoro dovrebbero
essere poste al centro delle politi-
che macroeconomiche. llmerca-
to del lavoro non funziona come
quello della telefonia o delle au-
tovetture: il lavoro € un fatto
umano, di persone che hanno
qualita, motivazione e soprattut-
to dignita.

La necessita di "lavoro de-
cente" riguardain maggior mi-
surale donne?

E una nozione che contiene
I'eguaglianza e suppone pari op-
portunita di trattamento tra uo-
mo e donna. Le donne restano le
pilt vulnerabili sul piano del lavo-
ro.Lapromozione diunlavoro de-
cente ¢ decisiva per un aumento
delle remunerazioni e per fare
uscire le famiglie dalla poverta.

Nove Statisudieci, tral81 Pae-
si membri dell’Ilo, hanno ratifi-
cato le norme fondamentali del

Il quadro mondiale
Principali indicatori del mercato del lavoro, dal 1996 al 2006
Donne Uomini Totale
1996, 2006 1996 2006| 1996| 2006
Forza lavoro® | 1,052,0| 1.238,9| 1.592,2( 1.852,0|2.644,2(3.090,9
Occupati® 985,4| 11571/ 1.497,5| 1.738,6!2.482,8| 2.895,7
partecip.alla | 530 524/ 805 788 667 655
93;%?§§$éne<u 49,6/ 489 757 740 62,6/ 614
Disoccupati® 6,3, 6,6 5,9 6,1 6,1 6,3
! Note: (1) in milioni; (2} in % Fonte:llﬂ
R ' . Donne1997 [ -] Donne 2007 Lapiaga
Rispetto alla popolazione o o7 [ uomini 2007 plag )
Livelli di occupazione in ambito mondiale per donne e uomini, in %, dal ‘97 al ‘o7*  Ladisoccupazione nel mondo negli ultimi dieci anni, inmln
Cent
esudet  America  Economie 1997] 2002 2003] 2004] 2005] 2006[2007 *
Nord Medio Asia Europa Latina sviluppate T O T
80 Mondo Africa Oriente del Sud (non Eue Csi) e Caraibi ele - uommi A
' B 8 702| 79.6] 793 809 810 802] 8L6
}( ’ Donne S
94,6| 109,2] 106,7] 109,9| 108,7| 106,8] 1083
X Totale -~ - S ,
164,8| 188,9| 185,9| 190,8| 189,6| 187,0| 189,0
Fonte:rGlobal Employmen’t Trends for Women | * Stima Fonte:llo l

lavororelative allalibertasinda-
cale, alla non discriminazione,
all’eguaglianza tra uomo e don-
nee contro il lavoro minorile.

E opinione comune, trai me-
dia e gli esperti, che le donne
che hanno ricevuto un'istruzio-
ne saranno il motore dell’eco-
nomia africana. Lo sono gia in
altri Paesi.

Quanto ¢ lungo il cammino
verso la piena qualificazione
del genere femminile nei Paesi
inviadisviluppo?
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Le donne hanno un problema
diaccesso: all'istruzione, al credi-
to, ai diritti. Gli ostacolisia forma-
lisiainformali devono essere sop-
pressi. Sull’educazione: in Paesi
comel’Africasub saharianalera-
gazze sono il 60% di coloro che
abbandonano lascolarita, Ostaco-
lare P'accesso all'istruzione delle
donne & un danno per tuttala co-
munita: le donne educano i figli.
Un contributo di cuiin tanti trag-
gono beneficio. Un esempio: in
Kenya, prima che la scuola fosse
obbligatoria e gratuita, le fami-
glie mandavano un solo figlio a
studiare, di solito un maschio.
Grazie al sistema d’istruzione gra-
tuita, bambine e bambini sono sta-
timandatiascuola. Dopoil perio-
do di scuola obbligatoria, le fami-
glie hanno dovuto scegliere difare
continuare gli studi a uno solo dei
loro figli, valutando quale fosse il
migliore allievo: statisticamente
le pii brave erano le ragazze.

Quale contributo, noi, le
donne dell’Occidente possia-
mo dare alle altre donne, in
termini di aiuto, di costruzio-
nediretie diidee?

Tutti siamo coinvolti nel pro-
blema della discriminazione. Le
buone pratiche, come le cattive,
sicontaminano alivello mondia-
le, e la solidarieta soprattutto.
Vorreifare unesempio disolida-
rieta: riguarda la Grameen Bank,
"la banca dei poveri", fondata
dal premio Nobel Muhammad
Yunus (7,44 milioni di clienti, il
97% sono donne). Questabanca,
lo scorso mese ha prestato somi-
la dollari (34mila euro) a 35 don-
ne degli Stati Uniti, tra le quali
immigrate colombiane, domini-
cane Haitiane, e de] Bangladesh,
vittime del Subprime (la crisi
dei mutui americani). Crediti
concessi alle donne per lanciare
un’attivita nell’ambito della sar-
toria, I'estetica o la coiffure. E la
prima incursione di una banca
delterzo mondo inun’economia
sviluppata (gli Stati Uniti). Le
prime clienti sono donne.

da pag. 3
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Anniversari. A quarant’anni dalle storiche manifestazioni, alcune conguiste di allora sono rimaste sulla carta

Dispersa I'eredita del ’68

45

Insufficienti
1servizi
sociali

alla famiglia

di Claudia Galimberti

li angeli del ciclostile si
Gsono messi in marcia,

hanno iniziato dalle co-
pisterie il loro cammino, da
soli, consapevolicheicompa-
gnirivoluzionarinonle avreb-
bero aiutate.

Stavo scrivendo «si sono
messe in marcia» perché glian-
geli del ciclostile eravamo noi
ragazze del’68, ma per qualche
misteriosa ragione angelo & un
vocabolo maschile e cosi con
una sorta di contraddizione lo-
gica, ma seguendo meramente
la grammatica, scrivo "messi "
in marcia. Il mitico *68 non ave-
varivoluzionato il mondo fem-
minile. La ventata di libert3, lo
sconvolgimento che si respira-
va nell’aria, nelle richieste che
spazzavano via i conservatori-
smi pili radicati, si confondeva-
no con atteggiamenti maschili-
sti. Sembra oggi impossibile
chenegliannidellapubblicalot-
ta per la liberta di pensiero, per
la diffusione della cultura, per
le teorie dei libri di Hesse e del-
la sua filosofia, la novita della
sferafemminile siarimastalega-
taalla liberta di costumi, alla ri-
vendicazione di una sessualita
consapevole e dichiarata, al dif-
fondersi della coppia aperta.

Spesso relegate a compiti:se-
condari, a supporto pratico di
copisterie  semiclandestine,
mentre ci sembrava di parteci-
pare in prima persona alla rivo-
luzione immanente, non erava-
mo paghediquelruolo. Altriera-
no i destini che ci attendevamo
eper cui eravamo pronte a com-
battere. Leradici, certo, affonda-
vano nella consapevolezzadisé
che le ragazze di allora matura-
vano, non perché incoraggiate a
farlo da qualche lungimirante
collettivo studentesco, ma per
autonoma decisione di gruppi
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tutti al femminile. E vero: il ’68
cihaaiutatoamaturareinfretta,

perché ciha fatto spalancare gli
occhi sul predominio maschile
dei "compagnirivoluzionari”.

Lagrande guerradiliberazio-
ne, senza vittime e senza san-
gue, quella che il Novecento ha
consegnato al nuovo secolo
senzaalcunaabiura, € il femmi-
nismo. L'unico movimento che
conlasuapressione haspintoil
Parlamento a quella produzio-
ne di leggi che riguardavano
espressamente il mondo fem-
minile, iniziato sessanta anni
prima con il diritto di voto, per
arrivare al divorzio, alla tutela
dellaragazzamadre, all'interru-
zione volontaria di gravidanza,
allariforma, fondamentale, del
diritto di famiglia. Si comincia-
va cosl a dar corpo a quell’arti-
colo3della Costituzione che Li-
naMerlinvolle stilare conlapa-
rola sesso in prima linea: «I cit-
tadini sono tuttiuguali senza di-
stinzione di sesso».

Sesso, parolamagicacheallo-
raicostituentinonriconosceva-
no come necessaria e che ci ha
portato una formale parita. Ci
volle tutta la costanza e I'auda-
cia della senatrice Merlin per
imporla nel dettato costituzio-
nale. Dicevamo che le leggi de-
glianni Settantahanno promos-
so la parita tra i sessi, I'hanno
sancita con la forza del diritto,
tanto che dopo trenta anni pos-
siamo dire che le nostre leggi,
ispirate da quel lontano *68, so-
notrale pilavanzate di Europa.

E allora? Che cosa manca do-
po quarant’anni alle donne, che
cosa sta succedendo in questa
societa distratta in cui siamo di
volta in volta lusingate, amma-
liate, sfruttate, maltrattate, sicu-
ramente pocorispettate? A cen-
toanni dallatragediadell’8 mar-
201908, qualcosa di oscuro e di
contraddittorio sta accadendo
nel mondo reale. Se pensiamo
almondodellavoro le discrimi-
nazioni nei confrontidelle don-
ne hanno come alleatiimomen-
ti di difficolta del mercato, 'au-
mento della flessibilita contrat-
tuale, le resistenze ad affronta-
re cambiamenti nell’ambito or-
ganizzativo dellavoro.

Inrealtaladiscriminazione si
nutre di tutti quei luoghi comu-

ni in cui una cultura ripone pau-

re e insicurezze, che si consoli-
dano nel tempo attraverso gli
stereotipi. Quegli stessistereoti-
pi che la televisione ci rimanda
conleimmagini di donne giova-
ni e giovanissime, pili nude che
coperte, sorridente contorno
svolazzante di un maschio con-
duttore, stupide e ignoranti. Lo
stereotipodi bellae ocaé rispun-
tato da un terreno fertile conci-
mato da una moda che vede le
donne eterne adolescenti, ag-
gressive nell’immagine e spesso
svestite. Donne che mostrano e
non sono tenute a ragionare.
Tuttala tv, pubblica e commer-
ciale, & unitain questaoffesaalla
donna e alla suaimmagine.
Masonoquesteleitaliane ve-
re? Non si dimentica che, com-
plice il miglior investimento
che il Paese abbia fatto, lascola-
rizzazione degli anni Sessanta,
le donne laureate hanno sorpas-
satoinnumero gliuomini? Met-
tiamo in mostra l'altra faccia
delle giovani donne: mentre le
veline e le letterine popolano
I'immaginario collettivo deigio-
vanispettatori, 'Ttaliadelle don-
nereali studia e lavora fedele al

modello positivo di donna ela-
borato dal femminismo.
Eppure per aiutare queste
donne nonsi da seguito alle leg-
gi conquistate negli anni Settan-
ta, né al dettato costituzionale a
sessanta anni dalla sua promul-
gazione. Per esempio, in mate-
ria di servizi sociali alla fami-
glia. Ne & una spia il fatto che
I'Italia & il Paese dovela natalita
€ fermaai tassi piti bassi fraiPa-
esi avanzati da lungo tempo.
Complice una cultura che tradi-
zionalmente non prevede una
vera spartizione del lavoro di
cura tra padri e madri. Accade
cosi che, a parita giuridicamen-
te sancita, il conflitto di genere
ribolle sotto traccia, si sposta
sul piano del costume e depo-
tenzia la portata della parita.
Un disequilibrio anomalo che
caratterizza la nostra societa e
cifasentire ancoraoggifenome-
ni da baraccone di un copione
gia scritto, maallo stesso tempo
elementi di un universo infini-
to, di un’immensa squadra di
persone in marcia lungo un
cammino cominciato come ap-
prendiste del ciclostile.
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Previdenza. Eta pensionabile delle lavoratrici:

entro dicembre la sentenza di richiamo Ue » pagina 2

da pag. 1

Ue. Nel mirino della Corte di giustizia la disparita di trattamento pensionistico tra uomini e donne

Ttalia a rischio sanzioni

UD data

Appare inevitabile una prima sentenza

di richiamo entro la fine dell’'anno

L'INCOGNITA NEL COMPARTO PRIVATO
E concreta la possibilita L’assegno di anzianita
cheigiudici considerino  rimane una prerogativa

luscitaa 60 anni
unavera e propria
discriminazione di genere

di Alessandra Servidori

pessolegaranzie ele tute-
S le si trasformano in una
trappolain cuirestanoin-
vischiati proprio gli strenui di-
fensoridei diritti acquisiti che
con piti forza si oppongono ai
cambiamenti. Questasorte po-
trebbe capitare presto anche
in materia di et pensionabile
delle donne: non ¢ escluso che
Ia Corte di Giustizia consideri
una discriminazione di gene-
re il riconoscimento di un re-
quisito anagrafico pil ridotto
per le donne (60 anni contro i
65 per gli uomini) nel caso di
pensionamento di vecchiaia.
Non si conoscono con certez-
za i tempi della pronuncia
dell’organo comunitario: afeb-
braio & stato depositato il ri-
corso ed entro la fine dell’an-
no siprofilaunaprima senten-
za di richiamo. La sensazione
échelaCorte potrebbe affron-
tare la questione non tanto sul
versante delle regole previ-
denziali, quanto piuttosto del
mercato del lavoro, sostenen-
do che, almeno in via di fatto,
il requisito ridotto induce le
donne a uscire prima degli uo-
mini dalla vita attiva.
InItalia’anticipo della quie-
scenza € presentato come un
risarcimento del cosiddetto
doppio lavoro della donna la-
voratrice sulla quale grava an-
che I'onere delle incombenze
familiari e del lavoro di cura.
Queste considerazioni non so-
no prive di fondamento. Nel
nostro Paese infatti la presen-
zadelle donne nel mercato del
lavoro & lontana dall’obiettivo
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del 60% (indicato dall’agenda
di Lisbona 2000), ma in un de-
cennio il tasso di occupazione
femminile & aumentato di 10
punti. Il numero delle donne
che lavorano é cresciuto di 1,5
milioni (+2,3%), e diminuito
quello delle donne in cerca di
occupazione del 12 per cento.
Lelavoratrici «over 55», tutto-
ra impiegate, rappresentano
untarget strategico nell’ambi-
toeuropeo legato alle attese di
vita; negliultimi anni esse han-
no fornito un contributo fon-
damentale al mercato dellavo-
ro e in questa fascia d’eta le
donne occupate sono aumen-
tate del 21%, gli uemini solo
del 6,6 per cento. L’aver porta-
to, alla fine degli anni Novan-
ta, Peta di vecchiaia da 55 a 6o
anni e ’aver abolito nello stes-
so periodo i baby pensiona-
mentinel pubblico impiego so-
no tra i principali motivi che
hanno favorito la permanenza
delle donne al lavoro. Le lavo-
ratrici non possono essere
compensate asessant’anni del-
lafatica di essere state madrie
insieme mogli e lavoratrici
trent’anni prima. Gli aiuti van-
no dati quando servono, po-
tenziando, tra le altre cose, il
lavoro part time, incentivan-
do fiscalmente 'occupazione
delle donne, garantendo mi-
gliori tutele per la maternita e
il lavoro di cura mediante la
promozione di politiche con-
trattuali e di formazione atte a
rimuovereidifferenziali retri-
butivi, nei fatti discriminatori.

Iltrattamento di anzianita &
unaprerogativatuttorapreva-
lentemente maschile: almeno

maschile: ad oggi
interessa infatti solo il 17%
delle lavoratrici

nel comparto privato, infatti,
le donne che godono di un as-
segno di anzianita sono soltan-
to il 17 per cento. In sostanza
per le lavoratrici, che spesso
hanno carriere discontinue, &
difficile aver maturato anche
35 anni di contributi al rag-
giungimento dei 57 anni di
eta. Cosj, finiscono per atten-
dere i 60 anni della vecchiaia
quando sono sufficienti2o an-
ni di versamenti per ottenere
la prestazione. Infatti, 'anzia-
nita contributiva media all’at-
to della quiescenza dei nuovi
pensionatirisulta essere di cir-
ca 35 anni per i maschi e infe-
riore ai 28 anni per le femmi-
ne. Il che spiega anche il moti-
vo per cuile pensioni di anzia-
nita sono diimporto pilieleva-
to di quelle di vecchiaia.

Il recente riordino, per
quanto riguarda la vecchiaia,
siélimitato aintrodurre le "fi-
nestre”, allungando di qual-
che mesela permanenza in ser-
vizio, lasciando inalterata una
normativadivenuta ormai far-
raginosa. La strada da seguire
richiede il ripristino dell’im-
postazione flessibile della ri-
forma Dini del 1995 come rea-
lizzato in gran parte d’Europa.
A regime, nel sistema contri-
butivo, occorrerebbe ristabili-
re un modello unificato e fles-
sibile all’interno di un range
compreso tra 62 e 67 anni,
uguale per maschi e femmine,
accompagnato da un corri-
spondente impianto di coeffi-
cienti di trasformazione rive-
dibili almeno ogni triennio.

lleJoppia
a
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Il quadro europeo Uomini [@m]Donne
L’eta di pensionamento legale in alcuni Paesi dell’Ue
Francia Germania Italia Regno Unito Spagna
[ | f | [ | [ 1
60 60 65 65 6|5 60 65 60 65 65
Fonte: Eurostat
Lalevafiscale
Eta effettiva e aliquota in alcuni Paesi europei
* Eta effettiva Aliquota
Paesi : . : contributiva
Uomini Donne in%
Francia 58,2 58,1 16,35
Germania 60,9 60,7 19,10
Malia 60| 57 33
Regno Unito 63,1 62,1 21,90
Spagna 60,7 60,6 28,30
{ Fonte: Eurostat
| I NUMERT IN EUROPA
57,2% 10 punti
L’occupazione Il passoinavanti
Eiltassodi partecipazione El'incremento deltasso
-allavorodelle donne. Secondo  dioccupazione femminile
McKinsey & Company nell’arcodidiecianni.
sesi riuscisse a recuperare Ilnumerodelle donne
il differenziale rispettoaltasso  che lavorano & infatti cresciuto
maschile (71%), dei circa24 di1,5milioni (+2,3%), mentre
milioni di posti di lavoro quellodelle donneincerca
chesicreerannoin Europa di occupazione é diminuito
entroil2035a causadel gap del12 percento. Nella fascia
demografico 21 potrebbero - over 55 l'incremento é stato del
. essereappannaggio 21%, controil 6,6% della
delledonne componentte maschile
U0 data
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Le europee ricoprono solo il 32% dei ruoli manageriali

Piu occupate,
meno influenti

Caterina Ruggi d’Aragona

wan L'avanzata delle donne
nel mercato del lavoro sta ca-
ratterizzando la crescita occu-
pazionale in tutta Europa; ma
illoro ingresso in posizioni de-
cisionali resta, in tuttiisettori,
molto raro. E quanto emerge
dal rapporto "Donne e uomini
in posizioni decisionali 2007"
pubblicato il 23 gennaio dalla
Commissione europea. Undo-
cumento che analizza gli svi-
luppi degli ultimi anni, in tema
di rappresentanza femminile
ai vertici della politica, del-
I'economia e della pubblica
amministrazione, all'interno
dei 27 Stati membri Ue, negli
Stati Eea (Islanda, Liechten-
stein e Norvegia) e neidue can-
didati all'ingresso, nell’'Unio-
ne (Turchia e Croazia).

Nonostante le politica di ge-
nere di alcuni Paesi, le donne
continuano a essere impiegate
e retribuite meno degli uomi-
ni;leloro carriere sono pitibre-
viepittlente. ChiusoI'anno eu-
ropeo delle Pari opportunita, il
commissario competente, Vla-
dimir Spidla, ha affermato:
«Lanostra strategia ha procu-
rato successi nella creazione
dipostidilavoro per le donne.
Male sfide in atto (pay gap, se-
gregazione nel mercato lavora-
tivo, equilibrio tralavoro e vita
privata) suggeriscono che ab-
biamo un po’ di strada da per-
correre perché quei lavori sia-
no anche lavori migliori».

Lo studio evidenzia che il
progresso quantitativo delle
donnesullavoronon éstatoan-
coraeguagliato intermini quali-
tativi. Da un latq, 2/3 dei nuovi
posti di lavoro creati a partire
dal 2000 €& occupato da donne,
ilcuitasso dioccupazione € arri-
vato al §7,2%, ben 3,5 punti so-
prarispetto al 2000 (a dispetto
di un incremento di un punto
nelloccupazione maschile) e

incorsaversoil livellodi Lisbo-
na (60% entro il 2010). Dall’al-
trolato,le donnerisultanosvan-
taggiate nel mercato lavorati-
vo. Sebbene rappresentino il
59% dei laureati, il loro tasso di
impiego rimane 14,4% punti al
disottodiquellomaschile e gua-
dagnano, per ogniora, i115% me-
no degli uomini. Ma, soprattut-
to, molto raramente raggiungo-
no posizioni decisionali.

Rappresentanoil 44% deila-
voratori europei; ma ricopro-
no il 329% dei ruoli manageriali.
E la forbice si allarga all’inter-
no delle realta pilt autorevoli,
dove gli uomini arrivano a oc-
cupare il 9o% delle posizioni
"senior". Nei consiglidi ammi-
nistrazione delle aziende quo-
tatealle Borse nazionali, la per-
centuale femminile trai presi-
denti non arriva al 3% (si veda
a questo proposito «I1 Sole-24
Ore», Rapporto Donne & lavo-
rodel 29 ottobre 2007).

NeiParlamentinazionalide-
gli Stati europei la percentuale
didonne ¢ salita dal16% nel’97
al24% nel2007, restandobenal
di sotto della cosiddetta "mas-
sacritica" del 30%, considerata
il minimo necessario affinché
possano esercitare un’influen-
zapolitica significativa. Soloin
Svezia, Finlandia, Paesi Bassi,
Danimarca, Spagna, Belgio,
Germania e Austria I'obijettivo
¢ raggiunto; mentre ancora in
Irlanda, Slovenia, Ungheria,
Romania, Repubblica Ceca,
Malta e Cipro i deputati donna
sono meno del 15 per cento. Il
Parlamento europeo, invece, &
appena sopralasoglia (31%).

In solo otto Stati c’é stata al-
meno una voltauna donna alla
guida del Governo, mentre la
porzione femminile tra i mini-
stri e di1/4, con una forte con-
centrazione nelle funzioni so-
cio-culturali.

Un vero innalzamento della .

presenza femminile ¢ visibile
al vertice della pubblica.ammi-
nistrazione: pari al 17% nel '99,
considerata 1'Ue di 15 Stati; al
33%nell'Ue attuale. Maildatoé
fortemente influenzato dai Pae-
sidinuovaannessione, cosico-
me accade traipresidentidelle
Corti supreme nazionali: 30%
di donne nell’Ue a 27, oltre il
70% in Bulgaria e in Romania.
Lasottorappresentanza fem-

NELLE ASSEMBLEE

Nei Parlamenti nazionali
la presenza di deputate
e inferiore al 30%,
soglia minima per avere
un peso decisionale

AL GOVERNO

Appena otto Stati
possono vantare
almeno una volta

una premier

alla guida dell’Esecutivo

minile & invece molto forte nel-
le istituzioni economiche. Nel-
le banche centrali, ad esempio,
noncisonodonnetraigoverna-
tori. In Italia, Repubblica Ceca,
Germania, Grecia, Cipro, Porto-
gallo, Sloveniae Turchia, le Ban-
che centrali rimangono un pre-
sidio maschile. La situazione &
ancora peggiore negliistituti fi-
nanziari europei, dove nessuna
delle tre principali organizza-
zioni ha un leader donna e la
partecipazione agli organideci-
sionali & pari al16 per cento.

LaCommissione europeain-
tanto ha redatto un manuale
per una parita reale. Bruxelles
presenteraal summit primave-
rile dell’8-9 marzo lo studio
2008 sull’'uguaglianza tra don-
ne e uomini.

da pag. 2
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Rapporto Isfol. Ai successi conseguiti sul piano dell’istruzione non corrispondono significativi incrementi occupazionali

In dieci milioni gettano la spugna

E il numero delle donne in eta lavorativa che hanno rinunciato a un impiego

49

Chiresta a casa e chi va in ufficio

STRADA ANCORA LUNGA
L’occupazione femminile
é pari al 46,3%,

lontana dal 60%.

che la strategia di Lisbona
chiede peril2010

e

120042005  2005-2006

41,4% 36,7%

Michela Finizio

s Circadiecimilionididonne
in eta lavorativa che hanno ri-
nunciato a cercare un impiego,
mobiliti ancorascarsa, squilibri
territoriali consistenti sul fron-
te dell’occupazione tra Nord e
SuddellaPenisola. Infine lama-
ternitd, troppo spesso ostacolo
a una brillante carriera. E un
quadro allarmante quello che
trapela dal Rapporto Isfol
2007. Glistereotipilegatial rap-
portotradonne e mondo della-
voro purtroppo trovano confer-
ma nelle statistiche. Dai dati
emerge, ancora una volta, la
maggiore propensione femmi-
nile allo studio, marestadiffici-
le per le donne affermarsi a li-
vello professionale.

~ L’indagine parla chiaro: tra i
banchi discuola le ragazze non
sembrano avererivali. Nell’an-
no scolastico 2005-20006, ad
esempio, il76,9% delle studen-
tesse ha conseguito un diplo-
ma di scuola secondaria supe-
riore, contro il 65,4% dei ma-
schi. A livello universitario, su
un totale di 161.445 studenti
che hanno conseguito una lau-
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La mancata partecipazione

al Iavoro nel 2006

rea di primo livello nel 2006, il
57,3% €& costituito da donne.
Uno scenario analogo emerge
dall’analisi dei dati sulladisper-
sione scolastica: nel2006 il tas-
so femminile & del 17,3%, men-
tre quello maschile arriva al
24,3% (traii8 eiz4 anni).
Aisuccessiottenutinel cam-
po dell’istruzione, perd, non
corrispondono risultati equi-
valenti sul piano dell’occupa-
zione. Basti pensare che la per-
centuale di partecipazione
femminile al lavoro nel 2006 ¢
pari al 46,3% (contro il 70,7%
maschile), ancora troppo lon-
tana dall’obiettivo del 60%, da
raggiungere entro il 2010, co-
me indicato nella strategia di
Lisbona. Il dato delle donne
inetalavorativa che rinuncia-
no acercare unimpiego e che
alzano bandiera bianca - die-
ci milioni circa, quando gli
uomini sono pit o meno la
meta - ¢ sicuramente uno dei
volti pilt preoccupanti della
fotografia scattata dall’Isfol.
La popolazione femminile
appare influenzata da una cul-
turamaschile ancoratroppora-

IL BILANCIO

1162,5% si dice insoddisfatta
del percorso di carriera

che ha alle spalle,

il67,5% € pessimista

sulle prospettive future

2004-2005

33% 36,2%

Fonte: Rapporto Isfol 2007.

dicata nel mondo dell’impresa.
Anche quando il lavoro non
manca, la denna difficilmente
riesce a fare carriera: le nuove
occupate assunte nel 2006 con
un contratto a tempo indeter-
minato sonodiminuiterispetto
all’anno precedente (dag1,4%a
30,2%).1158,6% delle lavoratri-
ci dichiara poi di non aver mai
cambiato occupazione nel cor-
so della propria vita professio~
nale. Una donna su quattro ha
uncontrattoatermine.Ingene-
rale il 62,5% si dice insoddisfat-
todel percorsodicarrieraeffet-
tuato (contro il 53,3% degli uo-
mini) e il 67,5% esprime pessi-
mismo e sfiducia riguardo alle
prospettive future (contro il
55,8% degli uomini).

Sono fortianche gli squilibri
territoriali, con tassi di disoc-
cupazione femminile nel Mez-

zogiorno triplirispetto a quelli

del Nord. E a incidere sull’atti-
vita professionale c’é¢ sempre
lamaternita, inseguito alla qua-
le una donna su nove esce dal
mercato del lavoro. Ne conse-
gue che le posizioni con re-
sponsabilita di coordinamen-

2005-2006

+3,2%

toodirezione al femminile rap-
presentano poco meno del
22% sul totale delle lavoratrici
(38,5% degli uomini).

Sul fronte del trattamentore-
tributivo & evidente una certa
disparita: in riferimento al red-
dito annuo, ¢ stato individuato
un gap di genere del 22% per i
lavoratori dipendenti e del 27%
per quelli autonomi. A parita di
contratto e di inquadramento,
invece, il divario & pari al 15,8
per cento. Trale cause che limi-
tano la mobilita verticale delle
donne c’¢ la rigidita degli orari
di lavoro, percepiti come poco
flessibili soprattutto dalle don-
ne (il 70% diloro sceglie il lavo-
ro part-time in modo volonta-
rio). La presenza femminile nel
lavoro sommerso, inoltre, conti-
nua a essere rilevante: secondo
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le stime dell’Isfol le donne irre-
golari si attestano intorno a 1,35
milioni di unita, pari al 47,4%
deltotale calcolato.

Nel luglio del 2007 il Parla-
mento e il Consiglio dell’Ue
hanno emanato un’apposita
Direttiva sulla parita digenere
eonriferimento all’occupazio-
ne. L’anno scorso ¢ stato di-
chiarato «Anno europeo delle
pari opportunita». Importanti
risorse sono state stanziate
nellaprogrammazione dei fon-
di europei 2007-13. La strada
da percorrere, pero, € ancora
lungaela parita ditrattamento
trauomini e donne nel mondo
dellavoro.é ancoralontana.

da pag. S
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Ricerca Gfk. Peggiorano le percezioni femminili

Maternita,
il mobbing
e dietro I'angolo

zwen. Circaun quinto delle lavo-
ratrici segnala episodi di di-
scriminazione o di mobbing,
legati in particolare al part-ti-
me e al rientro dalla materni-
ta. Un terzo ritiene che nella
propria azienda siano presen-
ti pregiudizi nei confronti del-
le donnein carrieraodiquelle
che hanno figli.

Sono queste alcune delle
percezioni femminili sul mer-
cato del lavoro, emerse nel-
I'ambito dalla ricerca «Donne
eLavoro» condottada Gfk Eu-
risko e promossa da Autogrill,

Fondazione Ibm, Provincia di -

Milano e Sodalitas. L'indagi-
ne, condotta su un campione
dimille donne che lavorano in
imprese private con almeno
10 dipendenti (rappresentati-
vadicircaz milionigoomilala-
voratrici, circa il 55% del mer-
catoreale), metteinluce come
il lavoro sia un aspetto molto
importante per lamaggior par-
te delle lavoratrici (il 54% del-
le intervistate).
Allasuavalorizzazione con-
corrono fattori diversi: Pauto-
nomia economica, la necessi-
tadifar quadrare il bilaricio fa-
miliare eil bisogno di auto-rea-
lizzazione. 11 livello di soddi-
sfazione del campione neicon-
fronti della propriavitalavora-
tiva & elevato (con percentuali
comprese tra il 75% e il 95%).
E inferiore alla media solo
lavalutazione dialcuni aspet-
ti,comeil reddito, iltempo li-

bero eirisparmi. Viene giudi-

cato insufficiente soprattut-
to il tempo riservato al pro-
prio partner e quello dedica-
to a se stesse. La conciliazio-
netravita privataelavoro, in-
fatti, &€ sentita come un pro-
blema da tre donne su quat-
tro, principalmente tra le
donne in carriera.

Tre quarti delle intervista-
te dichiara di aver preso al-

meno un congedo per mater-
nita, una percentuale pili ele-
vatanelle regioni settentrio-
nali. Ilreinserimento & spes-
soun problema, in particola-
re perle donne con maggiori
responsabilita.

Come possono agire le im-
prese per migliorare gli aspet-
tilegati alle pari opportunita
sul luogo del lavoro? Le don-
ne chiedono orari piui flessibi-
li, ’ampliamento dei contrat-
ti part-time, l'introduzione
dello strumento banca ore.

UN RIENTRO SPIACEVOLE
Circa un quinto

di quasi tre milioni

di lavoratrici denuncia
episodi negativi

al momento del rientro

Attualmente il 30% delle lavo-
ratrici haun contratto part-ti-
me, ma € significativa anche
la percentuale di coloro che
lo vorrebbero, ma che non
osano chiederlo per timore di
essere penalizzate da parte
dell’azienda. Lo stesso acca-
deperiltelelavoro,una moda-
litd sperimentata solo dal 5%
delle intervistate.

Aessereindicati come prio-
ritari, inoltre, sono i servizi di
supporto, come gli asili nido
aziendali, i centriestivi, le sale
dilettura e le convenzioni con
strutture di assistenza.

Accanto allaricerca é stata
presentata la guida «Pratica-
relaparita digenere nelle car-
riere». Il volume suggerisce
esempi pratici sulle azioni da
intraprendere, grazie alla col-
laborazione di alcune grandi
aziende che negli ultimi anni
hanno sviluppato iniziative
legate a questa tematica.

_ Mi.F.
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